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Execucdo orcamental esta a fugir ds

previsoes do Governo devido ao impacto
da recessao. Desvio pode obrigar a mais
austeridade ou a ajustar metas do défice

Ana Rita Faria

minlstro das Finangas pre-

paro o terreno ainda na

requnidio cho Eurogrupo e os

nimerns da execucho onga:

mental vieram confirmear

o :mirmmﬁwruv\uﬂu@’m
chas conitas piblicas. “O aumento sig-
nificativo dos riscos & das incertezas
das perspectivis orcamentals”, nas
palavras de Vitor Gaspar, deve-se
sobretudo @ uma quebra scemtuada
das receitas fiscais, Em causa pode
estar um desvio patenclal de dods mil
milhdes, que, ou teria de ser oom-
pensacs com medicas adicionais,
ou “perdoado” pela trofka.

(O mids de Maio-era comsiderado de-
cisive para perceber o real impacto
dla revessio sobre a arrecadaciio de
Impostos e o8 resultados decepciona
ram cGovermo, Segundo os mimems

ontem divilgados (ver texto o lado),
o TWA & 0 caso mads gritante, devido &
quebra do consumo privado, mas a
receita de TRC tambsérm @5t en que-
cla livre, reflectingdo o Impacto da cri-
s na actividade das empresas,

AE Maio, a5 Teceitas Ascais recui-
ram 3,5%, endguanto no Orcamento
dn Fstado Rectificativo {OER), o Exe-
cutivo provié que cresgam 2.6% no
conjunto do ano, A manter-se este
it de queda, o desvio face 4s pre-
vishes pode chegar aos dois mil mi-
Ihivess e euros na final doano. Além
dlizsn, odesempregn ji reduzio a me-
nos de metade o saldo da Seguranga
Socal, quer devido .ﬁdlmlnu.iq;n.n das
recelras com contribuipdes & quodi-
zaghes, quer ao auments da despesa
corm s subsidios.

Para o especialista de financas pi
hlicas Paulo Trigo Pereira, a quebra
da receita fscal deixa claro que “as
metas do défice nio sho alcangiveis".

“J remos dados suficlentes para per-
ceber que assim nio vamos 13", si-
Fenta o econmnist. O Governg coim-
prometed-se a chegar &0 final do ano
oom um défioe de 4,5% do Produto
Interno Bt (PIEE, & que représenta
ur atfustamento estrutural de gua-
tro pontos percentuais do produto.

Para & ex-secrerivia de Esado do
Orgamento, Manuela Arcanjo, fiod
sempre "praticaments impossivel”
atinggir ess met. " Num jogo calou-
lagko, 0 minkstro arriscou uma previ-
sdo optimista da receita fiscal, que
iria tornar impossivel o objectivo do
défce”, explica. A derrapagem das
contas & cada wex mais provavel ¢,
desta ver, &0 proprio Governo que
o admire, Logo na quinta-fiira & noi-
te, na reunido dos lideres curopeus
no Lueemburgn, Vitor Gaspar reco-
nhecen gque hi “um aumento signi-
ficativo dos riscos e incertezas das
perspectivas orgamentaisT, A rasho?

-3,9/0

Até Maio, as receitas fiscals
cairam 3,5%, o quecompara
comum crescimanto de 2,6%
previsto para o conjunto do ano.

Depoks de se ter mostrado surpreen-
didia com o facto de o desemprego
estir @ aumentar mais do que seria
expectivel face & queda da econo-
min, o Governo parece agora ter
subestimado o impacto que as me-
didas de austeridade teriam sobre a
procura intermna.

Apesar de o Governo ter revisio re-
centernente eom alta as suas previsies
para este ano - 4 economia deverd
contrair 3%-¢ nic 3,3% - tal deve-se
a um crescimento malor das expor
tagdes liquidas. Aquele que sempre
fioi o grande contribato para o PIR
- £ GOSN |'||‘i'r.idl‘r - 8gLA a4 recuar
maks do o Executivo previa, devidoe
sobretudo & diminicao dos gasos
e bens duradouros, como aoto:
miiwels, que sio também os mais
tributados,

Para 0 Governog, este “desvio™ nas
previsbes decorre da dimensao do
ajustamento, que & um esfego “sem



precedentes na histisia recente de
Portugal”, como disse Vitor Gaspar.
Comtudo, bém-se multiplicadeo as eri-
theas a0 “optimdsmo® das previsbes
do Executivo, comegando pebos par-
tidios da opealpho, passando pela Und-
dade Técnica de Apoo Orgamental
(LITACY, até chegar ao Consello das
Finangas Piblicas,

0 cenirio macroecondmics ndo
era realista logo desde o inicio, pelo
ue ndio admira que xs receltas fiscais
sejam inferiores”, resumse Pauko Tri-
#o Pereira, Para o economista, o Exe-
cutivo tem agora trés opsples: tomar
medickas de austeridade adicionais
para cumprir o-défice, abhdiar as me-
tas do défice ou cumpric os objectivos
orgamentals com recurso a medidas
extracrdindrias, Como aoonteceu em
H00 com a transferéncia dos fundos.
de pensdes dos bancarios,

Por enquante, o Executiva perma-
nece em siléncio sobre 2 estratégia

que poderi seguir, cago a derrapa-
gem orcamental se confirme. No
entanite, Vitor Gaspar debou alguns
sinais aos lderes europens. Embo-
ra e mantenha “determinado™ em
cumprir o défice de 4,5%, o ministro
admitiu que o cumprimento desta
meta fmplbca um esforgo “mudto im-
portante”. E, por isso, disse contar
“pom o apobi dos nossos parceiros

Vitor Gasprar fod claro: o Governo
ndo vai pedir “nem mais tempo nem
mais dinheiro”. Mas pode fiear i es-
pera que a rroika abra a porta a um
ajustamento das metas, Sobretsdo
quando Espanha e a Grécia se prepa-
Fim para ser presentendas com esse
mesmo precedente, Equando tanto
o principal partido da opasigio (o
P5), eoma o parceiro de Governo (o
COSPF), 52 MOstTaram ontem po
cordisponiveds 2o refores da dose de
austeridade.
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Com IVA e IRC em queda livre,
confia-se no corte da despesa

Ana Rita Faria
erca de 850 milhdes de
euros. Terd sido esta a fac-
tura directa da recessiio e
do desemprego nes contas
pihlicas, nos primeiros cin-
oo meses do ano. Tanto as
receitas de impostos ¢ da Seguranga
SZoclal (55) estio a ficar aquém do
esperado, como as despesas com

... a saldo da Seguranga
Bocial deteriora-se
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abdins de d prego estdo a ex-
ceder as estimativas. Maio era o més
decisivo pars perceber se os sinals
negativos dos primeiros meses se
confirmavam. E confirmaram.

Ihe @ioordio COm 08 NLUMeros da exe-
cuiio orpamental, onterm divalgados
pela Direccio-Geral do Orcamento
(DGO, as receitas fiscais agravaram
a sua queda em Malo, Se antes es-
tavam a recuar 3%, passaram a re-
gistar una dimdnulgio acumulada
de 3,5% desde o inicio de 2002, No
Orgamento do Estado Rectificativo
{DER), 0 Governo previ um cresci-
mento de 2,6% para o conjunto do
ano, Uma meta que, a julgar pelo
desempenho do VA ¢ do IRC, seri
difficil de atingir.

A Finangaes diziam que sdem Mago
& que krfam reflectir-se integralmen-
ter o efimitos da transicio de virkos
hens e servipos das taxas redugdda e
intermédia do IVA para a taxa nor-
mal, como é 0 caso da restauracio,
Mas nem o sumento da carga fiscal
“salvou” este imposto ao impacto
da recessio e da queda do consu-
mao. Aré Maio, a gqueda acumulada
& de 2.8% e, no OER, previa-se uma
subida de 11,6% no ano.

A lsso junta-se o desempenho ne-
gativi de outros impostos afectados
pela gquebra doconsumo, comao o ln-
posto sobre o5 combustiveis, sobre
o tabacn e sobre veicubos. Mas, além
din IVA, 0 que mais esti a preccupar
o Governo & diminuigio das recei-
tas de IRC: menos 15,5% até Maio, o
e compara com i queda de 5,4%
prevista no OER.

Vitor Gaspar referiu-se a0 assin
o e Luxemburgo, atribuindo es-
ta cueda s “menores lucros das
EMpresas num contexto de recesalio
predongada®, O Governo estd & es-
pera de almuma recuperacio neste
imposto, & medida que forem sendo

realizados 0s pagamentos por conta
(em Julho, Setembro e Dezembro).
Contudo, avisa o fiscalista Rogério
Fernandes Ferrebra, “hi rasfes para
preccupacdo”. "0més de Maio o
mils revelante, pois & quando sio
entregues as declaragies de IRC e
it a madora dos pagamentos”, ex-
plica. Ou seja, serd dificil inverter a
tendincia de queda neste imposto,
sobretudo num contexto em que as
faléncias de empresas se multipli-
cam e a3 suas dificubdades financel-
ras se adensam.

D indo fiscal, o principal contrl-
Tt positivo vem do RS, cujas recel-
L% crescem mais do AU O previsIo.
No entanto, tamibm esta tendéncia
devera atenuar-se nos proximos me-
=28, desde logo por efeito dos cortes
dos subsidios de férias e de Natala
funclondrios pdblicos e pensionds-
tas, que niio irfio pagar imposto so-
hre esses rendimentos.

Em contrapartida, o facto de o im-
pacto destes cortes ainda ndio estar
reflectido nas contas faz também
comm gue a5 despesas com pesscal
possam vir a ter um desempenho
melhor do gue o esperado. Aé Maio,
05 encargos com pesaoal do Estado
Jidiminuiram 7,2% e viio cair mais
quando s cortarem os subsidios.
Esta expectativa - aliada as poupan-
¢as decorrentes da reprogramagio
dos fundos do Quadro de Referéncia
Estratégica Nactonal (QREN) - leva o
Gaowerno a acreditar que sefa possivel
commpensar, ainda que parcialmente,
o desvio na receita, “Da-nos conforto
para considerar que o défce de 4,5%
estd ao nosso alcance”, disse fonte
oficial das Finangas,

A Justificar a redugio das despe-
sas com pessoal estd, sobretudo, a
diminubgio dos gastos com remune-
rapies COTLs € PErMAanenties (menos
6,7%), quie, segumdo a DGO, resulton,
sobretudo, da reducio de professo-
res das escolas de ensino ndo supe-
rior. O Ministério das Finangas diz
nd dispor ainda de dados concretos
que permitam explicar a major des-
cida das despesas com pessoal, mas
avenea com a redugio do ndmero de
efectivos (poraposentacio ou saida
do Estmda). A contribaudr pasa (250 po-
deri estar também a reducdo a me-
tade do valor page pelo trabalbo si-
plementar, uma das medidas do OE.



