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Prémios Sirins Dpinifio ’ Dferta
As novidades Antémio Mubungo Caderno sobre
da segunda ediciio P29 Martin Wolf , l“ﬂ Investimento

O que falta a Angola para sair da
lista dos paises menos avancados .

Pais si preenche um dos trés critérios da ONU
A comparacio com dez paises africanos
0 parecer de Elio Codato, representante do Banco Mundial em Angola

LA B R (A,

Controlo de Inflacio
entre as prioridades
do novo governo o, w4

o Sml 1 Em BDD Hlll

Mercado segurador

ENTREDY EETA A BDGEEN) FERHAMOLE FERREEA

“Reforma
tributaria vai
tornar a receita

publica menos
dependente
do petroleo” ..

val crescer a uma taxa i
de 15% até 2019 | ma !

PEOEIHCLLL
5355 mas o W bl
Uige prevé aumentar

e1m :':fi*?:-_a taxa de ﬂBFﬂ‘!\.

produciio de cafié jrm
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Rogério Fernandes Ferreira

“Novo sistema fiscal
angolano esta em linha com
0s padroes Internacionais”

Durante a sua estada recente, em Luanda, onde s encontrou a leccionar um modulo

sobre fiscalidade das instituictes financeiras na pis-graduaciio em mercados financeiros,
na Universidade Agostinho Neto, o ex-secretirio de Estado portugués dos Assuntos Fiscais,
professor universitirio e advogado, emitiu ao Expansiio a sua opinifo scbre o processo

de reforma tributiria em curso no Pais.

Tada FRAMCESDD DE A HOEADE
ofos EDSOH CHAGAS

Juwe opiniiio tem sobre are-
forma tribotiria em carso
em Angola?
(hamdopara o gue se esldb a fa-
zer do posto de visks exlersa,
avalleeste projechs como mul-
Lizslmo Importanic para Asgo-
la, na Justs medida cm que 5o
£5ld a criar um skstema fiscal
novs 2 que val ao enconlre dos
padriies internactomals, mals
adequados a um pais com o
crescimento & com o nivel de
desemvolvimento que Angola
£5td & Ler.

Portanio, encare nio apemas
& dela mas também a concretl-
zaglo do projecto como uma
revolupdo no slsiema Nscal an-
Bolam, que exld a ser felta, lan-
Lo quamio me parocs, Com com-
La, peso o medila, preclisamen-
L no momentio o com o lempo
sdequads x todauma logislica ¢
& Lodla wma preparagio neces-
sarla para que se love este em-
preesdimento a bom porto.

Jue mpdangas assinaldvels
este processo poderd trazer
para o sistema Mscal angola-
mo?

Julgo quea mudanga provavel-
mente mals relevante € que val
lornar a recelts pdbllca menos
dependenle da recella do pe-
trokeo @, portanto, permitlr o
crescimento das recelias Os-
rals decorrenies de cubras fon-
Les, que no fundo =10 as fonles
tradiclonals que nds encoatra-
mos noubros paises, gue ndo
Lém 0f MEsmos recursos nalu-
rals gue Amgola possul, assim
tornando o orpaments pdbilico
manos permeavel 3 Mutuagdes
do propo do petrdloe nos mer-
cados Intermaclonals

A sew ver, como 6 que 0 mOvo
quadre tributirie pederd im-
g-.lr:t:r ma economla di Pais?

ulgo que este guadro 1rd per-
mlilkr, anies die mals, um malor
cominolo das actividades eco-
ndmicas por parte da adminks-
tragdo tributirla angolana,
bendo em comrla que o projecio,

ma miedbda do pus:iw:l, Ira In-
Formallxar mulios dos proced|-
menios aciualmente exisien-
tes g, por outro lado, Imple-
mentar medidas de controko
dos contribuintes. De facto,
eskid em curso uma aproxima-
o da sdeninbsiracdo tribuls-
rla, adequada ao nivel da com-
plexbdade gue os assunios fs-
cals dos grandes combribulnkes
r::ll;:_,nf.n, mas, por outro ladao,
Bavera iambém malor controlo
da d¥la economla Informal & da
economla parabela, mercé das
BOvES regras que vio sor imple-
menladas, nomeadamenle no
que respella 308 pegueEnos oon-
tribulmtes. Portamto, cu julgo
gueeslamas peramle wm pro-
Jecin die modernizagio do Pais
també macnivel Nscal.

Acha que as taxas definidas
para cada um dos principals
tributos ¢ cddigos Mscals
alvo de reformulngdo sio as
lideals™

Eu julgo qui sdo. Allds, sel que
mo2mbilo da unidade respon-
sivel por ossa reforma tribatd-
rla houve os culdades de eslu-
dar os paises congéneres afrl-
camos ¢ culros paises ockden-
tals e de perceber que Angola
tem, de facto, nesie momento,
margem de manobra para
adoplar as laxas que estioa sor
pedidas. O problema, Julgo,
Lem mullo powce que ¥Yer com o
aivel das boas quevio seroria-
das, mas mulio que ver com o
comlrodo acrescldo « adiclomal
gue val ser exercldo por paris
da admimlstragdo tributdria,
Junto des contribulnies ango-
lanos. & pressdo sl vird mul-
Lo mals duma malor soflstica-
gio o formagdo decorrente de
movas formagies quea admi-
mistragdo tribwlEra o seus fun-
cloendrios terfo, do que pro-
priamente do mivel das taxas
gue vio ser implementadas,
qui s egqulparam com as dos
paises comgemEres Comios guals
Angola sz dove comparar.

A luz do nove cédigs, por

Io, 0 Imposte sobre lu-
eros, tambédm conbhecldo
como Imposto Industrizl,
passa de iE‘HﬁlTl 20%. Aln-
daassim, a AIA - Assoriagio

YiEste quadro

ira permitir

um maior controlo
das actividades
econdmicas

por parte

da administracio
tributiria angolana,
tendo em conta
fgue o projecto, na
medida do possivel,
ird informatizar
muitos dos
procedimentos
actualmente
axistentes"

Industrial de Angola consi-
dera aredugio insafcien-
te_

Eun acho que a laxa de 30%,
comparada com a de outros
paises do mundo, especifica-
mente curopeus, &de fackowma
Laxs relativamente elevada.
Isto ndo sigmifica, porém, gue
ndo haja uma redugdo e parece-
-mee uma redugds signifcativa
da mciual tava dos 26% para os
30%. Mas tudo deve ser fello
com a prsdéncla necessdriac
Julgs que uma alteragdode 5
ponrtos percentuals € |§ rele-
vanie ¢ pode sero principlo
paraum abalxamentoda Laxs
de tribulagdo das empresas,
tende ¢m alengle, contudo,
que o mals Importante €, de
Facho, olhar para a taxa de Lri-
hutagEo efectiva, mals do que
propriamentec paraa baxs for-
meal de tributagin. S50 estudos
que bd a fazer ¢, provavelmen-
L, Lero sido feltos. Tem multo
fque ver com este sinal que so
cstd a dar, mio apemas s om-
presas angolanas, mas ambdm
a5 CMPTERAS esirangeiras quo
s Imskalam ¢ que promovam
scUvidades emAngola Portan-
Lo, ¢ um sinal clare no sentido
o abalxamento dos Impostos
sobre of Cros, que me pareco
st oquado.

A Assoclagiio Industrial de
Amgola defende 25% de imi-
posto sobre o lncro, conslde-
rando mesmae os 505 Inoom-
pativels com reglmes tribo-
tdrics da malorin dos paises
da SADT, reglio ceomdmica
em que Angola se insere.
Paraa ALA, ¢2te facto poderd
fazer com que Angela perca
na comcorréncin Concorda?
(s estudios que tém sldo foltos
parecem Iedlcar o contririo do
quediz. Qu seja, o potenclal ga-
nheo da recelta tributiria ndo-
-petrotifera nido leva a perda de
competitividade Nscal. Parece
que hi margem no sentido de
s dar uma oportunidade 2 An-
gola para melkorar a sua recel-
La Niscal ndo-petrolifera, mas-
lendo-s¢, alnda asslm, alta-
menic competlihva, @m termos
MNscals, na reghfo. [sto porque
bem uma laxa de Imposto sobre
remdimento significativamen-
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& & Encaro ndo apenas 3 ideia mas
também a concretizacdo do projecto
como uma revolucio no sistema fiscal
angolano, gue esta a ser feita,
tanto guanto me parece, com conta,

peso e medida

Lemals balxa doqueas seus pa-
res. O estudos que foram fel-
los, e 550 estudos relathvamen-
L& recentes, demostram gue de
facto Ba almda «ssa margem
Parpce-me que por csto ponto
de visia nio haverd efectiva-
memie probdemas.

O que dizer da dupla tribata-
cio que alnda s¢ veriflea a
nivel da Comunidade de Pai-
sesde Lingma Portuguesa™
Julga que torla maullissime Inke-
ea5c pan lodos o5 paises de lin-
UFuCsl Jue =51 comunt-
luizse para L comunl-
o escala mulio mals coesa
do quie aqulio gue s vertlc boje
em dia. Do ponlo de vista de Por-
lzgal, jul go quehd mullisstmoln-
Leresse em vir a celebrar uma
conveEn{o pam o tar o dupla -
bulagdoom Angol. Malsdogue
1s30, julgogue Portugal verlacom
mulbo boes cdlsos sor o primelm
paisa podercolebrar uma con-
veni; i para evilara dupla tribas-
tagincom Angola Mol haverum
Inleresse de lodos os paises de
limggum portuguesa, wm Enberesse
que & comum ¢ miltuo, em ooke-
brar comvenghes bllaberals cnlre
lodos cles, no sentido de wssim s
poder, dealguma forma, caml-
nhar para uma harmonlzagio
nesta area noscoda CPLE

Pode destacar alguns ganhos
que poderio advir da eltmd-
nagas da dupla tribotacac a
nivel dacomunddode?
A dupla tribulaglo em sl mes-
ma & um fendmeno negative
porgue Impede os Muxos oco-
némlcos entre os paises. Na
Justa modida om gue scjam oe-
lehradas convengles pars ovl-
Lar a dupla tributsgio, passa-
mas de sltuagdes om que oF
rendimentos sdo tribulados
dms {mulias veees, abé miltl-
plas) vezes, para uma sliusgdo
em que os rendimentos sio
efecilvamenic tribulados cm
apenas um pais, que & aquele
que bem makor proximidsde ao
rendimento gue & gerado.
Poriania, o beneliclos sdo
2 mivel da promocdo das refa-
ghes economlcas ¢ dos Muxos
econdmicos entre os div
paiscs. Torna-se assim km
lamtizsimaa celebragiode con-
vemphes para ovllar a dupla tri-
bulaglo porcsta via. Por cutro

lado, as pri
para evitar s dupla tri r'l.Lz.,.'h:'
conlém normas gue permliom
de alguma forma uma assistén-

cla f=cal matua ¢ uma rom de
Imformagso que de oulro moda
s Lorma mads diic o
dotambémo melhor cont
Ascallzscdo dos conlribuinies
deambos os Estados, asslm se
permiilnds uma mals eflcax
cohranga de Irr'l

1h 0 po L
da globall rz...'l-o -:Ia el
nio & por acaso que nds vemos
alguns paises com posigdes
petitivas mals relevantes.
i ullas vezes pequenos pai-
S5 S FECURSOS Naturals rele-
vantes, Esiou a pensar nomea-

damente na Holamda, gue tem,
provavelmenic, uma das mako-
resredes de acordos para oviLar

a dupla Eribuisclo do mundao,
Em gue & sua competitividade
Internacional advém necossa-
rlamenie desta rede de comven-
poes para evllar a dupla irlbe-
LagSo que estraleglcamente, 20
longo das diécadas, lem windo a
ser promovida neste pais.
(0 mesmo se diga, por exemplo,
de oulros paises
pequenos do ponto
ritorial, como o Luxembuargo.

Hi quem defenda que, nesta
altara, dado o desnivel em
termos de desenvolvimento
entre os paises da C_P'].F,
uma eventnal convengdo de
dupla tributacio pederia be-
meflclar o mals desenvolv-
dos econs miCamente..
N %0 necessariament
que nfo? Hepare qu
maemie, nas conwengdes paraed-
radupda iribu g, sdo segul-
dos modelos descavalvidos por
organlzagies Inlermaclonsls,
orexemploa OCDEea
podendo esses modelos ser
arf us Eachos e specificldades par-
Liculares de cada pais, assim se
levando cm conslderagdo oems
rr*-:rrudl"‘ru'.c::- Porexem-
o, Mogambbque bem conven-
s parz evitara dupls tributa-
o com Portugal ou com [tdlla,
*nLr.-'I_L'-.:-\:m.|u-.c:-Lﬁ suhfa-
modelos dos nivels de
menks i
causa. Portambo, ham
deactusgioprevisios no proprio
madelo die coavenig B que, como
Lal, podiem seradapladosa diver-
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ik A mudanca provavelmente
mais relevante & gue vai tornar
a receita pablica menos
dependente da receita
do petréleo e, portanto, permitir
o crascimento das receitas
fiscais decorrentes de outras
fontes, que no fundo s3o0
as fontes tradicionais

sas realidades Adiclomalmente,
considerando partlcularmente o
ras de Angols enquanto paisem
scentuzdo desenvolvimento e
receplorde avuliados Invesil-
muzntos, kmporta referkr gue os-
tes acwrdos para ovllar adupla
tributacio tiplcamente prote-
£m o= dirciins de briboisciods
Lslado em que scfam descavol-
vid os o Envest | men bos, assim s¢
proservamdo a rocelia fscal Jul-
poquedovemins Ler, umedla, 3 xm-
higdodiz Ler uma coeven o mml-
tilateral emlre odos o5 paiscs do

“Uma alteracio

de 5 pontos
percentuais é ja
relevante e pode
sar o principio para
um ahaixamento da
taxa de tributacio
das empresas,
tendo em atenc3o,
contudo, que

0 mais importante
&, de facto, olhar
para a taxa de
tributacio efectiva,
mais do gque
propriamente

para a taxa formal
de tributacdo™

lingua portuguess. Enguanto
estedia ndo chega, lal objectivo
pode ser prosseguhicatraveés da
celebraglo de convenglics para
evliar adupla tributagio enlre
paises que almda ndo o ieaham
lefto, nomeadaments enkre An-

polae Portsgal.

Nio acha que a banca ango-
lana, por sinal um dos secto-
res mals lneratives, devia
contribulr um pouco mals
para o (HGE, com o pagnmen-
to de impostos?

Falamdo da banca, lemos de ro-
ferir que eShamos necessaria-
MENES PEranle cmpresas au dl-
txdas &, actualmenke, com fum-

clondrios da administragio bri-
bufarla expecificaments dedl-
cados a essa actividade, pelo
fue & um sector omdle € |4 exer-
clda alguma pressio fl=cal, sem
prejuizo de s¢ poderem, aknda,
melhorar alguns mocanlsmaos.
Todavia, oulro ponto multo
relevante no que respella 3
banca { bem como, de resio, a
culras gramdes cmpresas)
premde-se com o facko de este
=ector englobar entidades sufl-
clentemente organizadas para
s¢ poderem oriar algumas si-
merglas com a adminlstracko
tributirlia, nomecadaments
altravés da criagdo de obriga-
goos acessorias, [a mdo digo
chrigapies declarallvas, mas
ohrigagtes, por cxemplo, de re-
tengio de Imposto ma fonte,
gue permltam poupar algum
trabalho a0 Estado, para o qual
alnda val ter de preparar os
seus proprios funclondrios.
Penso gue & desle pombo de vis-
i3 um beneficlo o facto de a
banca poder de alguma forma
servircomo auxdlltar do Estado
ma fumgdo de cobrar Impostos
que, mesle rass, ndo sfo o sous
priprios Imposios, mas, =lm, o5
Imposios do berceiros

Aluzda reforma tribatiria
em curso, & banca desempe-
nhard as fungies de cobrado-
rodos | mpstos devidos sobre
esjurns dosdepdsitos. Haverd
alguma vant agem ndsto?
Neste campo, podemos nodar
fjue Lambdm a reforma que estd
M Curso, Bomeadamen e ¢m
sede do Imposlo sohre pllca-
gles de capilals, val mo sentido
Indicada, uma vex que a banca
val funclonar como cobradora
dos mpostos que 250 devidos
sobre os juros dos depdsiios
bamcirios & outres aplicagtes -
mamcelras. Nesta perspectiva,
COnssue-se gue o pagamento
scja comodo paraa propria ad-
minlgragio tributina Mals do
que =50, qua sefa sEurc ¢ qus
sefa.cerin, podendo-se Mzer pre-
wislesda rocella com alguma &-
cllidade ¢ assim esias recellas
cobrirem as despesas & satisfa-
zerem as neresskdsdes pohllcas
Vejoatd com bons olhos que, de
alguma forma, & banca possa
ajudar na cobranga dos impos-
tosporvia da obéen o na fonle,
por cxempln

Especialista em fiscalidade

Licencizdo em Direito pela Faculdade de Dereito da Unke ersidade Ca-
tolica de Lishoa, Rngerio Ferraira & tambem mestre em Dirsito Fiscal
na mangdo de CEncias Juridico-Economicas pela mesma mstit-
[do Fer parte do XN Gowerno Constitecional de Portugal, ondse e ar-
D 0 CArQD S secretario de Estado dos Assuntos Fiscals. Professor
nos cursss de pos-gradusgdo em Drelto Fiscal @ em Fiscalidads ma
Facubdads o Direito da Uniwersidade de Lisbea @ na Faculdads de
Cencias Econdmicas & Empresarials da Unk-ersidads Catdlica por-
tupguesa, Rogério Farreira @ igualments adeog=do, senda socio Tun-
dador da BFF & Associados - Socledade de Adeogados.



